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摘 要：以学生为本、以能力为中心的美国社区学院的办学，有许多值得学习和借鉴的经验。政策支持，是职业

教育的保障；内部管理，是治教治学的关键。学校办学定位，校长责权分明，使社区学院的办学定力精准。中国特色

的现代职业教育放眼世界，着力推进内涵发展，在学习和借鉴中扬长避短，这是不可缺少的一部分。
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Learning and Reference of American Vocational Education
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Abstract: American Community College is based on students and students' capacity, which set us an example for learning and

reference. Policy support is the guarantee for vocational education; inner management is the key to teaching and learning. The orienta-

tion of school running and the clear principal responsibility make running school precise. The modern vocational education with Chi-

nese characteristics should open the eyes to the whole world and promote the convocation development, in which develop the strong

points and avoid the weak points in process of learning and reference, which is a necessary part.
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浙江省为了提升职业院校领导的工作能力，培

养具有国际视野、深谙国际职业教育发展的高水平

职业院校领军人物，举办了赴美国学习为期21天的

“技工院校校长教学管理培训班”。期间第一阶段在

纽约州立大学约克社区学院接受了六个主题培训，

调研了法明岱尔州立大学、纽约州立大学职业教育

学院、航空学院、哥伦比亚大学、布鲁克林市教育

局等，身临其境地深入了解和学习美国社区学院的

职成教育体系及运作方法。第二阶段在洛杉矶加州

州立大学多明戈分校又接受了六个主题的培训，并

到橙郡教育局、帕萨迪纳城市学院、圣安东尼奥学

院、美国职业生涯和技术教育协会 （加州分会

CTE）、洛杉矶联合高中、东洛杉矶社区大学等进行

校际交流和调研。因长期从事职业教育的影响，出

国前对美国的社区教育有些许感性的认识，但经过

21天的实地考察学习，深感美国职教确实有许多办

学理念、治校方略是值得我们学习和借鉴的。

一、美国职业教育概览

随着美国自由开放的市场经济的发展，逐渐形

成了为劳动力市场所需的，以增强商品竞争能力为

目的、灵活多样、分权管理的职业教育体系。美国

教育从高到低分为四个层次：一是包括高等院校本

科、硕士、博士教育在内的高等教育，二是包括社

区学院、专科学校等在内的高中后教育，三是包括

初中和高中在内的中等教育，四是包括幼儿园和小

学的初等教育。有学者比喻美国的大学结构为宝塔

型，塔内主要有三层：最高一层是学术氛围浓郁、

师资力量雄厚并拥有先进设备的优质大学，中间一

层是普通大学，基层便是职业型大学（社区学院、

技术学院）。[1]
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可以说，美国的职业教育意识极强，围绕学生

的全面发展、尤其是个性化、特色化的自主发展，

职业教育全面融入整个教育体系中的特征突出。而

相对独立的职业教育并存于中等教育和高中后教育

之中，包括高中最后两年的职业教育以及高中后的

社区学院和专科学校等。综观美国的职业教育体

系，值得关注的有以下三个方面：

1. 完善的初中高职业教育体系。美国的初级职

业教育主要包含在小学、初中阶段，除了这一阶段

的普通教育之外，职业兴趣教育和学徒培训始终融

入其中。在美国将职业划归为15个职业系列，小学

阶段主要是强化劳动意识和围绕生活及自我服务的

简单劳动能力训练，而初中阶段开始注重学生的修

改化发展，通过第二课堂分类开展学生感兴趣的职

业活动，相应的成绩纳入普通教育学分中。中级职

业教育主要指高中最后两年职业教育，职业技术作

为课程开设，把文化课与职业课程结合起来，以提

高学生适应劳动市场需要的能力。据有关研究统

计，美国约50%的高中直接开设职业技术课程相关

课程。高级职业教育由社区学院和专科学校进行。[1]

从上世纪70年代开始，基于高中毕业生向高等教育

和就业分流的实际，社区学院逐步转变为专事职业

教育和就业培训的教育学校，负责对高中毕业拟定

就业者、重新就业者、企业在职职工进行职业教育。

2. 职教与普教相融通。在美国，中等职教大多

数设置在公立中学，开设普通职教课和专业职教

课。更具特色的是社区学院，这是中学后以预备教

育的形式作为高教的一种类型，二年制的社区学院

学生毕业后，升学与就业的“绿色通道”十分畅

通，学生既可就业，又可升入对口大学继续深造。

普教与职教融通的体制，有利于职教普教的相互完

善，有利于调节学生毕业后就业和继续深造的选

择，更使职教适应于社会需要。[2]

3. 公立学校与私立学校共兴。美国通过立法保

证政府对私立高等职业教育的资助。1963、1965年
颁布的《高等教育实施法》明确规定，政府向公、

私立非盈利大学设施提供联邦补助金和贷款，促进

以自然科学、金融管理、现代物流、护理养生、现

代外语和工程等学科为对象的教学、研究及图书馆

建设。目前，美国公办社区学院全国共 700多所，

规模都较大；私立社区学院、职业技术培训学院多

达 6000余所，规模相对较小。

二、独具特色的美国社区学院

纽约州立大学、加州州立大学是全美较大的覆

盖整个纽约和洛杉矶的社区学院，校区分布全州。

学校设立董事会，均由州长任命，董事会成员分别

来自地方核心行业，代表各方利益。一般学校都由

若干社区分校组成，社区学院院长由董事会任命。

美国的社区学院以纽约和洛杉矶为例，以下特点十

分显然。

1. 社区学院的办学宗旨明确。依靠社区、服务

社区、发展社区是美国社区学院办学的目的所在。

其办学形式多样，学历证书教育、职业岗位资格证

书教育和各种非学历培训并举，既满足了不同年龄

社区公民的多样化学习需求，也顺应了终身学习、

学习型社会的时代要求。[3]

2. 四个“确保”定位突出。即确保学生实现教

育目标，确保本州公民、人力资源和企业具备竞争

力，确保全州范围内的优质和高效，确保建立充分

和持续利用的职业教育和培训的相关资源库。

3. 院长主政权责分明。在美国的社区学院，董

事会授权院长的领导权集中于决策、计划、组织、

协调、控制等方面。院长须要确保董事会既定目标

在本院贯彻实施，建立校内层级分明的管理体系，

全力对外推广学院及建立良好外部关系，调动各个

层级人员参与办学的积极性，优化学校资源配置。

4. 灵活的办学机制。社区学院区域性办学的针

对性强、与社会企业合作十分紧密、学费低廉、学

分制管理完善。在社区学院服务社区的办学指导

下，社区学院能给各类人群提供教育的机会，不仅

为青年学生提供职业教育、大学普通教育，通常也

为老年公民、重新入学的妇女、单身父母、甚至是

退伍军人提供各种多样的职业培训课程。

5. 人才培养务实。以人为本、保证学生最优化

的发展是美国社区学院质量意识的体现。在课程设

置上，基础课程设置聚焦目标要求，要把受教育者

培养成为“合格的社会人”；专业基础课程体现专

业化发展要求，保证人的“可持续发展”；专业技

术课程则体现的是专业技术技能发展要求，以适应

社会职业岗位的需要。

6. 社区化的专业设置。美国社区学院的专业紧

扣的是社区的产业集群和人才需求，以满足社区产

业人才需要为前提，因而模式化痕迹小，各具特

色。产校合作基础扎实，学生后期的职业训练有保
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证，毕业后学生也容易在社区找到工作。

三、美国社区学院办学的借鉴与启示

（一）加强领导能力建设，推动职业教育科学

发展

美国社区学院对校长角色的定位及其作用发

挥，值得关注。美国社区学院对校长的定位原则是

“决策、计划、组织、协调、控制”，简捷而分明。

不难发现，这一角色定位强调校长应具备的基本能

力，如战略规划、内外协调、整合资源的能力等，

是校长任职和履职的基本要求。社区学院院长良好

的治校素质、卓越才干及富有个人魅力的领导风

格，尤其是学校发展战略规划能力和教育资源整合

能力正是社区学校得以持续发展的重要条件。

我国人力资源和社会保障部发[2010]57号《关

于大力推进技工院校改革发展的意见》也明确指

出，学校必须做到领导能力领先，要求学校领导班

子办学理念先进，具有战略思维、科学决策能力和

较强的资源整合能力，这也是从中国特色的职业教

育出发所提出的基本要求，学习好，执行好，也是

办好我国职业教育的重要保证。

（二）坚持“以生为本”理念，突出职业教育

“育人”属性

美国社区学院协会 （AACC） 宣言中曾指出：

“美国社区学院的使命被定义为一种承诺，这个承

诺就是使每一个个体都能迈进高等教育的大门，获

得公平的学习机会。”这表达出了美国社区学院的

办学宗旨，体现了人本性的教育理念。[4]

从纽约约克学院和加州州立大学多明戈分校的

考察发现，两校以坚持确保办学质量和确保地区公

民具备全球竞争力的目标出发。据此，实行灵活的

办学机制，给社区各类人群提供均等的教育机会，

按社区公民需求开设培训项目，让社区学院真正成

为社区自己的学院，名副其实。

美国社区学院的办学样本，给我们的启示和思

考是我国特色的现代职业教育应该如何办？“以人为

本，以社区人民的需求至上”的理念值得学习。我

国学者也指出[5]，从职业教育与区域关系看，区域有

什么支柱产业，就设置什么专业；区域有什么企业

难题，就建立什么服务平台；区域有什么新技术需

求，就培养什么样的新技术应用创新人才。立足地

方经济发展需求办职教，无疑是根本的出发点。

（三）调动各方力量，创新办学体制机制

建于美国社区学院的管理，分权十分明晰。顶

层是联邦政府引导，主要是宏观管理。中层是地方

管理，主要指州政府和地方政府两级。基层是学

校，学校根据市场需求自主办学。美国社区学院的

办学中，与社会行业、企业的交互十分突出，在人

才培养的过程中，工商企业、服务部门等校外机构

深度融入，协同育人责任清晰，一般实践课程由学

院和企业派专人指导，学生必须到实际岗位上参加

生产劳动。此外，社区学院还为企业提供各种培训。

我国的职业教育经过艰苦的探索，特色之路雏

形已成，但学院化办学，封闭式办学的思维和做法

仍然存在。理论学在“课”上，技能长在“地”

上，是我国职教要持之以恒的定力。产业链与职业

教育链的衔接融通，功夫重在体制机制的建立和完

善。以生为本，让职业院校的学生人人发展、个个

成才，需要从整个教育过程来体现、来坚守。

（四）加强兼职教师队伍管理，优化社会职教

资源

在兼职教师的聘任方面，美国社区学院兼职教

师采用的是雇佣制，按学期进行聘用并签订合同。

美国社区学院对兼职教师的聘任资格要求很严格，

兼职教师原则除有硕士学位外，还需有一定的教

学、职业工作经验。美国社区学院兼职教师大多来

自专业人员和专家、临近退休和已到退休年龄的人

员、自由职业人等。外聘教师的选聘与续聘，一般

按学期聘，是否续聘，双方按需求再作双向选择，

并签约新的合同。在管理制度层面，学校对解聘或

辞退也有相关严格规定，对不称职、不服从、违反

行业道义行为的外聘教师，根据评价结果，学校先

在学年结束前作出终止聘约的书面警告，要求限期

改正，若效果不明显，学校就会正式解聘。[6]

相对于美国职业教育教师队伍建设的经验，我

国职教师资在规模化发展的前期是紧缺的，入门条

件低及后期管理松散性大是突出的问题。兼职教师

是职业教育不可缺的师资力量，但管理中的问题也

不少。借鉴美国社区兼职老师管理的经验，以下方

面确实需要加大力度：

1. 职业教师专门化的意识和管理加强。职业教

育作为与普通教育相融、但又具有不同类型的特征

出发，从事职业教育的教师不仅要求懂科学知识、

具有“学道在先”的专业基础，更重要的是还要有
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实际操作和应用的能力，学力和应用能力并重。目

前从职业教师来源分析，非师范类教师占多数，尽

管教师上岗也考取了教师资格证，是持证上岗。但

职业教育作为辐射社会所有行业的教育属性看，行

业能力与专业能力的“人职匹配”更为突出。因

此，职业教育教师培养的系统化、职业化应该作为

中国现代职业教育体系建设的重要内容，应得到充

分的重视。

在管理层面，职业教育的教师，专兼并存是区

别于普通教育师资的一大特点。借鉴美国这方面的

经验，职业专业教师的“双师素质”和兼职教育的

“双师能力”管理应当各有侧重，内在统一。专职

教师的双师素质，如何避免走形式、减少概念化、

克服本本化，需要从制度上完善，建立一套完整的

职业教育教师培养的体系十分紧迫。外聘教师的双

师能力中，做的能力是强项，而短板是“教”，教

育规律和教育方法对于他们十分紧迫，从制度层面

定制外聘教师的选拔、聘用制度，也是确保教学质

量的迫切需要，职业教育的建制这一块不能缺失。

2. 教学评价要从职业性“量身定制”。长期以

来，职业教育中的学院化和企业化始终是关注的焦

点，从美国的职业经验看，学校与社会的融通是职

教的生态基础，这值得学习。高职属于高等教育的

一部分，大学生的素质素养必须具备；高职又是高

技能人才培养的重镇，较强的技术技能应用能力也

不能缺少。因此，专业理论的深透、实际能力的强

大，是衡量高职教育的一把尺子。据此，制定和完

善专业设置的论证、核心课程的设置、核心专业能

力的精准，正是高等教育和职业教育在高职教育体

系中的融通，需要认真地分析。另外对于校外协同

育人的权责上，改变学生到企业重用轻教的现象，

也要从制度上校正和规范，教学内容的分割，实践

教育所担当的教育任务，企业应该有担当。

3. 兼职教师管理的难题一定要破解。从目前国

内兼职教师的管理看，问题比较集中。借鉴美国的

经验，外聘教师的管理一定要务实，从“细处”管

理做起很重要。比如每学年或每学期的教学计划管

理，教案检查、实施效果评价等，都极具实效性。

另外，兼职教师队伍是技工院校教师队伍的重要组

成部分，在做好学校专职教师建设规划的同时，也

要统筹考虑兼职教师队伍的规划。为了保持与兼职

教师长期稳定的战略伙伴关系，应从年龄、学历、

专业等层次进行合理的建构，使兼职教师向整体优

化的方向发展。

我国十九大确立了新时代中国特色社会主义的

发展道路，职业教育如何从职业大国走向职业强

国，需要职业教育工作者认真思考。美国社区学院

的办学给了我们许多学习和借鉴的经验，但最根本

的是：中国的职业教育只能定制，不可能复制。无

论是职业教育的体系建设，或是产教融合校企合作

的方法路径，中国国情和中国需要有别于其它国

家，必须是自主办学、特色化办学。所以对待学习

与借鉴，自主性不可丢，批判性不可少，这也是职

业教育应坚持的根本原则。
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