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高职院校全面预算管理执行过程中的问题与对策
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摘 要：高职院校要发展，内部控制是关键，执行全面预算管理是首要任务。当前高职院校对未来的资金安排模

糊，缺乏统筹规划和有效的管理手段，致使高职院校预算始终处于瓶颈状态。本文对全面预算管理在高职院校中的运

用进行了集中探索，对全面预算存在的问题进行深度挖掘，探讨其出现的原因，找出解决问题的对策，并对全面预算

在高职院校中的运用进行了总结性论述。
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Abstract: To develop higher vocational colleges, internal control is the key, and implementing comprehensive budget manage-

ment is on top priority. Current vocational colleges arrange the future funding intangibly, lack overall planning and effective manage

methods, which results in the bottleneck state of the higher vocational colleges' development. We have concentrated on discussing the

application of comprehensive budget management in higher vocational colleges. This paper deeply explores the problems existing in

the overall budget, discusses the reasons for its emergence, finds out the countermeasures to solve the problems, summarizes the appli-

cation of the comprehensive budget in higher vocational colleges.
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当今世界经济飞速发展，随之而来的竞争也越

来越激烈。在这样的背景下，高职院校如何脱颖而

出，寻求一种更为科学的内控制度和高效的运营模

式成为当务之急。高职院校全面预算管理应运而

生，它是推动高职院校平稳快速发展的奠基石。推

行全面预算管理是现代财务内控制度的重要组成部

分，也是省财政厅每年工作的重要任务之一。如何

完善预算编制，细化项目管理，统筹资金运作，提

高资金使用效率，快速推进预算执行进度，合理分

配高职院校内部各个部门之间的资金安排，都是我

们亟待解决和研究的课题。[1]

一、全面预算管理的概念

全面预算管理从本质上来说是对高职院校未来

的管理；是在预算的基础上，实施的管理；是从上

到下，全员参与，全方位、全流程的管理手段。通

过全面预算，管理层可以制定高职院校的发展

目标，确定高职院校发展的战略方针和日常经营方

针。而科学的全面预算管理方案是以财务数量指标

为体现方式，是高职院校实现其经营目标的整体经

营方案和高职院校管理的一种模式。[2]

二、全面预算管理的意义

凡事预则立，不预则废，全面预算是高职院校的
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一种战略管理，它是指围绕高职院校制定的一种资

金分配方案，平衡高职院校内部各个部门之间的预

算安排，统筹规划，平衡发展，严格预算执行进度，

对高职院校未来的发展具有重要的战略意义。它既

是高职院校长远发展的行动指南，也是行动纲领。

著名财经作家吴晓波指出，对于一个新发展的

高职院校来说，在高职院校成立之初，阻碍发展的

最大威胁就是没有制定出一套标准的财务体系。如

果没有一套稳定而有效的财务体系，就如同一辆没

有安全带和安全气囊而又在高速公路上行驶的汽

车，速度越快，风险就越大。推行预算管理的意义

在于，它对高职院校稳健发展有着不可替代的作

用。因为预算管理是高职院校发展的核心内容，它

贯穿于高职院校十三五规划，乃至未来的事业发

展。它是高职院校未来的资金保障计划，是高职院

校各方面资金来源和支出的后勤保障，为高职院校

可持续发展提供强大的续航能力。为此，针对高职

院校的发展战略，财务部门要制定出一套行之有效

的预算方案。[3]

三、高职院校全面预算执行过程中的
问题

（一）预算管理体系不健全

每年的预算编制既是财务部门的头等大事，也

是高职院校顶层设计、规划学院持续健康发展的经

济基础，如何设计一套适合高职院校发展的预算管

理体系显得非常重要。以浙江省某省属高职院校的

预算编制为例，浙江省财政厅一般会在每年5、6月

份下达预算编制任务，下发当年的预算编制基础、

预算政策、政府采购政策。财务部门学习相关制度

政策后传到所在的院校，但高职院校很多部门对预

算政策不了解，缺乏预算编制的决策观，也没有绩

效考评机制和预算编制机构，不知道哪些该编入预

算，哪些需要政府采购。第二年对于超一定额度的

政府采购项目，没有按照一定的流程来操作。有些

二级部门负责人对年度预算重视不够，导致第二年

财务的预算与支出相差甚远。

（二）全面预算编制方法欠科学

目前各个二级院系的预算编制人员均为兼职人

员，没有预算编制基础，不了解预算编制政策，编

制预算不到位，不够精细，缺乏长远思想。编制预

算时没有经过分院大会讨论，仅仅以个人的主观意

愿随意报了一些明年的经费预算。这样势必会给明

年造成大量的经费结余，或者是严重超支。

（三）项目执行难推进

由于高职院校的分工不一样，责任不一样，观

念不一样，导致高职院校的项目执行很难推进。究

其原因具体有以下几点：第一，采购流程不熟悉。

个别经手老师不知道如何追加预算也不清楚采购流

程，如年初财务下达二级院系一个 300万的设备采

购确认书，经手人找总务采购，从熟悉采购流程，

制作标书开始至招投标结束，至少需要一个月时

间，若第一次流标，重新组织招标将需更多时间。

第二，项目负责人不够重视。由于采购制度复杂，

有些部门负责人没有向相关专业人员咨询沟通，直

接将执行事宜交代给下级，对于项目执行过程也没

有起到监督作用。

（四）全面预算管理缺乏执行力

预算管理是一个不断执行和完善的过程。从预

算任务下达、开动员会、编制、执行、监督、考

评、奖惩等每一个环节都应该给予重视，这其中任

一环节出纰漏，都将会出现预算执行不到位，年终

考评不达标等情况。现在大多数高职院都会进行预

算编制、执行，但是对于预算执行情况、监

督、奖惩情况都没有一个很好的对策，导致预算执

行缓慢，每年都要到年底，紧赶慢赶，拖拖拉拉，

才草率设备到位。

（五）行之有效的惩罚措施不到位

高职院校没有制定出一系列有效的激励和奖惩

措施，即使有激励措施，也落实不到位，已经是影

响高职院校预算目标未能完成的重要原因。既然有

奖励也会有处罚，可是就现实情况而言，奖励容

易，处罚难，即使有处罚，也只是表面上处罚一

下，并未引起足够的重视，导致高职院校的规章制

度仅仅是墙上的一幅画而已。[4]

四、高职院校全面预算执行过程中的
对策

（一） 加强全面预算制度的宣传与贯彻落实

力度

财政的预算会议每年都会在5、6月份召开，财

政分配任务后，高职院校应当召开预算大会，下达

明年的预算任务。会上大家集中学习和讨论预算编
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制方案、编制说明、流程分工、考核指标、预算政

策、政府采购政策、财政绩效考评制度、各个部门

的绩效目标以及内控管理制度等等。统筹分配高职

院校各个部门经费，科学合理规划高职院校五年发

展行动指南。预算编制方案一经制定，必须严格执

行，原则上不能随意更改，如确实需要更改，需提

交高职院校党委会开会讨论，通过方可更改，追

加、减少预算。

（二）制定出一套科学合理的预算编制方法

财政的预算一般采用二上二下制度（见图 1），

单位以零基预算为基础，全额纳入预算的方式编制

预算。主要是以上年的预算支出为标准，根据高职

院校十三五发展规划纲要和明年的教学计划，再进

行下一年度的预算编制。各部门应当召开部门动员

大会，成立专门的预算编制小组，分组讨论分院明

年的行动纲领和专业建设计划，下企业和基层调

研，再对比上年的预算与支出，科学合理的制定出

明年的教学计划和预算经费。

（三）购买预算软件，提高预算工作效率

传统的预算编制方法，是根据预算大会确定下

二下 财政下发最终的部门预算方案 

一上 

部门预算管理员

项目库录入 

部门领

导审批 
提交财务
处初审 

初稿 
上报财政 

提交校长办公会、

党委会审定 

分管财务校领
导审批 

终稿 
上报财政 

预算管理员根据财政核

减项目经费再调整 

部门领

导审批 
二上 

提交财务
处初审 

提交校长办公会、

党委会审定 

分管财务校领
导审批 

一下 财政厅下发学校预算控制数与相关建议 

图1 二上二下预算编制方法

来的教学计划手工编制预算收入与支出，而且各个

部门传递过来的信息速度慢，更改的频率高，录入

系统效率低，已经远远跟不上时代的发展。学校财

务人员应该出去考察购买预算软件，对比用友，天

翼，久其等软件公司的预算软件是否符合预算编制

的需求，对比各家优势，劣势，选出最好的软件公

司购买。有了好的预算软件，再与财政预算软件对

接。各个部门可以根据需求，在软件里面编制预算

收入与支出，分院领导和主管校长可以直接在软件

里面审核提交。财务处也可以直接收到分院提交的

预算需求，经财务审核，全校通盘考虑后，最后再

经过党委会开会讨论通过，即可上报财政。

（四）严格控制成本费用

成本费用控制是企业在激烈的市场竞争中立于不

败之地的不二法门。成本越低，竞争越有优势，通过

全面预算，可有效控制成本支出，降低资金浪费，有

效提高高职院校经费使用效率，使每一笔经费都用在

刀刃上。便于学校领导及时了解各个分院的收入、支

出情况，知道哪个部门效益最好，哪个部门成本支出

最大，有利于做出正确的决策导向。目前高职院校实

行二级经费包干管理制度，该制度的实行可以控制各

个部门，二级分院的收入情况，成本费用情况，并进

一步细化二级经费管理制度，严格控制成本费用。[5]

（五）实行绩效管理办法

绩效管理的目的就是为了更好的实现高职院校

战略目标和预算目标，必须根据高职院校的战略目

标和预算目标，形成权责利相结合的制度，提高预

算的执行力，控制力和约束力。预算的考核包括执

行进度、资金使用情况、项目建设情况等。一套合

理、有效的预算管理办法，是预算的核心内容，因

此必须有一套科学、合理的预算绩效管理体系来加

以约束。
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1.构建多元评价体系

有了科学的、高标准的预算评价体系，不仅可

以让全校教职工在执行过程中有据可依，有理可

循，而且项目的执行效率也会大幅提升，项目的执

行结果更加完善。财政对每一个项目的经费使用情

况都有严格的要求，不允许随意申请，肆意浪费。

项目批下来之后，财政还会在中期和末期进行绩效

跟踪、审计。所以在项目申报时必须要上报项目申

报书，写明该项目的背景、用途、意义、绩效目

标、资金使用情况、实施计划等。期间各个部门，

单位还需要对项目开展情况做绩效自评、自我监

督，还要引入第三方机构参与绩效自评，如聘请专

家对项目申报时进行论证、打分，评出第二年高职

院校最需要和最有意义的项目、去执行。在执行过

程中还需要对资金落实情况、执行进度、监督制度

予以综合评价，进一步完善预算多元评价体系，为

今后高职院校的预算工作打下坚实的基础。[6]

2.实施奖惩制度

2018年开始，财政对项目的执行越来越严格，

执行期由二年改为一年，迫使各高职院校更加严格

的推进项目执行进度。中期要考核执行进度、资金

使用情况，年终要组织专家进行评审、考核、审

计，评出最好的一级项目、一般的二级项目、差的

三级项目。对于执行进度快、效率高、意义重大的

一级项目予以奖励，第二年还要加大资金投入力

度；对于差的三级项目予以批评，责令整改，整改

结果又不理想的，降低第二年的预算，情节严重的

终止项目执行；每年到11月底还要考核项目执行进

度，对于执行进度 100%的给予适当的奖励，低于

80%的第二年资金核减，低于 70%的要惩罚，书面

检讨。只有严格做到考评公正，赏罚分明，才能确

保项目执行顺利完成。与此同时，绩效评价结果还

可以作为绩效问责的重要依据以及年终部门考核的

打分参考依据，把评价结果挂到学院网站上予以公

示，接受广大教职工的监督，进而提升财政资金使

用的透明度和公正度，对于今后规范财政资金的使

用有着积极的作用。[7]

总之，科学有效的预算管理模式是高职院校长

远发展的基础，未来的战略规划与全面预算管理关

系越来越密切。预算管理指标要与高职院校的战略

发展方针无缝对接，尽量做到战略有规划、预算有

管理、支出有预算、成本有控制、绩效最大化的战

略目标，为推动高职院校平稳快速发展打下扎实的

基础。
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